EL PAPEL DE LOS SECTORES
NO GUBERNAMENTALES
EN LA BUSQUEDA
DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

Por la DrRA. MAR{iA CRISTINA Z. DE SISTO

INTRODUCCION

Cuando el Instituto de Politica Ambiental de la Aca-
demia Nacional de Ciencias Morales y Politicas nos en-
comendé que analizaramos el “Papel de los sectores no
gubernamentales en la biisqueda del desarrollo sustenta-
ble”, inmediatamente nos formulamos tres preguntas que
nos parecieron clave: ¢por qué hablar de sectores no gu-
bernamentales en la blisqueda de un nuevo modelo de
desarrollo? ¢Cudiles son esos sectores? Y, ¢cémo y a tra-
vés de qué procedimientos pueden actuar? Estas tres pre-
guntas nos sirvieron de base para dividir, a su vez, este
estudio, en tres niicleos de trabajo destinados a dar res-
puesta a los interrogantes planteados. Ellos son:

— explicar por qué se deben vincular los modelos de
desarrollo y sus procesos de cambio con todos los
sectores de la sociedad;

— determinar cuéles son los sectores no gubernamen-
tales, y -

— analizar la insercién de estos sectores en los siste-
‘mas y procedimientos democraticos.
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Resulta evidente que estos tres niicleos de trabajo nos
llevaran por caminos de investigacién que, aparentemente,
no estarian vinculados entre si. En especial el primero,
que tratard de descubrir algunos por qué fundamentales y
profundos, que hacen a la esencia de los mecanismos socia-
les, y de explicar por qué la democracia participativa o
semidirecta nos allanara el camino hacia el desarrollo sus-
tentable,

Expondremos los tres temas:

A. MODELOS DE DESARROLLO, MECANISMOS
DE CAMBIO Y SU RELACION CON TODOS
LOS SECTORES SOCIALES

Con el objeto de desentrafiar cual es el papel que de-
ben jugar los sectores no gubernamentales en el logro de
un nuevo modelo de desarrollo —el sustentable— exami-
naremos, primero, cual ha sido la idea de desarrollo que
ha predominado en las altimas décadas, y luego, ante la
posibilidad de importantes correcciones en el rumbo del
desarrollo, veremos cdmo se instrumentan, dentro de las
sociedades organizadas, los procesos de cambio.

Insercién del paradigma del desarrollo sustentable en los
modelos de desarrollo. (La idea acerca del desarrollo.)!

En 1989, Silvia Jaquenod de Zsdgén escribid su tesis
doctoral referida al “Derecho ambiental y sus principios
rectores” 2. En ese estudio, al analizar la tematica del des-
arrollo econémico y la proteccién del ambiente, se plantea
las siguientes cuestiones: “¢Es inevitable la degradacion
del entorno fisico (naturaleza) y social (hombre) con el
advenimiento del progreso econémico? ¢Seria la destruc-
cién de la naturaleza consecuencia forzosa del crecimiento
econémico y, por tanto, sacrificio a aceptar en beneficio
del aumento del nivel de vida y de la eliminacién de la

1 Reproducimos aqui algunos de los conceptos desarrollados por noso-
tros en el Cap. 1° Parte Cuarta del libro Sociedades y equilibrio ecolégico,
Ediciones Letra Buena, Buenos Aires, en prensa.

2 SILVIA JAQUENOD DE ZSHGON, El derecho ambiental y sus
principios rectores. Monografias de la Direccién General de Medio Ambiente,
Mopu, Madrid, 1989.
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pobreza?” Estos cuestionamientos nos introducen en la
polémica de si realmente los modelos de desarrollo impe-
rantes eliminan la pobreza y en el examen de cual ha sido
la idea acerca del desarrollo.

La primera polémica se relaciona directamente con la
definicién de desarrollo sustentable, que ya ha sido estu-
diada por otros miembros de este Instituto. Nosotros nos
centraremos en la idea del desarrollo y su evolucién, con
el objeto de vincularla con la participacién ciudadana.

Ahora bien, una valoracién superficial de los estilos
de desarrollo actuales podria llevarnos a afirmar que a fi-
nes de la década de los 80 (excluimos expresamente los
afios de la década del noventa) existian basicamente dos
estrategias: el socialismo de Estado y el capitalismo de
mercado. Y una serie de variantes que nacieron del pre-
dominio de uno de los dos paradigmas (modelo liberal,
capitalismo, socialdemocracia, economias planificadas, mo-
delo de Estado, etc.). En cuanto a las politicas ambien-
tales, con sus propuestas del ecodesarrollo primero y del
desarrollo sustentable después, constituirian una tercera
posicién. Sin embargo, si efectuamos un estudio mas deta-
llado de la variable ambiental y de los modelos de des-
arrollo, llegaremos a una conclusién diferente.

Meditemos sobre lo que ha ocurrido realmente. En la
base de la civilizacién occidental, iniciada a partir de la edad
moderna, existe un paradigma vinculado con un modelo
de utilizacién del entorno, y que puede explicarse en po-
cas palabras: el progreso es infinito, “la civilizaci6én se ha
movido, estd moviéndose y se moverd en una direccién
deseable” 3. El sistema socioeconémico basado en €l invo-
lucra, como veremos més adelante, tanto a la Europa del
Este como del Oeste y a sus zonas de influencia. En él vi-
vimos. El mismo estA organizado alrededor de la idea
de la evolucién ilimitada, del progreso infinito impulsado
por el constante avance del conocimiento cientifico. Esta
concepcién ha sido evaluada por Mats Friberg y Bjorm
Hettne %, quienes afirman que el modelo de desarrollo oc-

3 M. FRIBERG, y B. HETTNE, ¢Adénde vamos? Cuatro visiones de
la crisis mundial, capitulo 2° de “El giro del mundo hacia el verde”, pp. 65~
186, Fundacién Bariloche, Ediciones de la Patagonia, Fuerte General Roca,
1982.

4 M. FRIBERG y B. HETTNE, op. cit.
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cidental ‘“‘tiene sus raices en el movimiento cientifico de
los comienzos de la era moderna, Los pioneros de la cien-
cia —agregan— mantenian que todos los fenémenos natu-
rales pueden ser explicados en base a la operacién de las
leyes mecanicas sobre los cuerpos materiales. Para ellos
la naturaleza no es nada mas que una maquina que pue-
de ser manipulada por la humanidad en su propio bene-
ficio” °. Y sostienen que “el método cientifico de los expe-
rimentos controlados y el razonamiento deductivo garan-
tiza el crecimiento infinito del conocimiento valido sobre
los mecanismos de la naturaleza, conocimiento que esta-
blecera el cimiento de una sociedad tecnolégica signada
por la abundancia material”.

Nosotros estimamos, a su vez, que este paradigma de
desarrollo se basa en dos premisas. La primera: no ver o
no evaluar los efectos negativos del modelo. Para ellos
éstos casi no existirian. Y, si se dan, la ciencia y la tecno-
logia en el futuro creardn un mecanismo, una metodologia
para solucionarlos ®. La segunda se vincula con la creacién
de las llamadas zonas o regiones periféricas fuera del terri-
torio de los paises que implementan el arquetipo del des-
arrollo infinito. En ellas se encuentran las materias primas
para cumplir con el modelo, y ellas reciben sus desechos.

Cabe destacar que este esquema, relacionado con la
divisién internacional del trabajo, se viene aplicando des-
de hace mas de un siglo. Se implement6 tanto en el sis-
tema de economia de mercado como en el de Estado. Es
por ello que nos animamos a decir que si el tema se estu-
dia desde la 4ptica ambiental, no existirian diferencias.
Son dos sistemas profundamente idénticos, pues se trata de
organizaciones sociales que si bien son distintas desean lle-
.gar al mismo objetivo: una economia de la opulencia y el
despilfarro en los paises centrales, y una economia de.la
pobreza, la desigualdad y las necesidades apremiantes de

5 Respecto de esta postura también consultamos las fuentes siguientes:
R. H. ZORILLA, Origen y formacién de la sociedad moderna. (Historia Social
de Occidente), capitulo 1°, “El proceso de secularizacién” y capitulo 6°, “La
revolucién industrial”, Libreria “El Ateneo”, Editorial, Buenos Aires, 1986;
LOUIS VALCKE, El pensamiento occidental y el auge tecnolégico, capitulo 7mo.
-del libro de G. BOURGOIGNIE, Perspectivas en ecologia humana, Madrid,
‘Inst. Est. Adm., Local, 1976.

6 La politica de produccién de energia eléctrica con minerales nuclea-
res se basa en esta premisa: una nueva tecnologia nos dird qué hacer en el
futuro con los desechos nucleares.
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supervivencia a corto plazo en las regiones periféricas,
basadas en una utilizacién no sustentable de los ecosis-
temas.

¢cEste ha sido el andlisis tradicional de la cuestién?
No, el mismo se ha fijado en la cuestién social y en la
cuestién econémica (la lucha de clases, el capitalismo y
sus efectos, la funcién del Estado, la movilidad social, etc.,
etc....), y no en el verdadero problema: la sustentabili-
dad del sistema en funcién de una correcta utilizacién de
los recursos de la tierra. Por ello afirmamos que el debate
politico que ha dominado a Occidente es falso, pues se ha
centrado alrededor del Estado versus el mercado y en los
“méritos relativos de instituciones supuestamente antagé-
nicas en el contexto del desarrollo econémico” 7.

Examinemos la situacién concreta, miremos con ojos
de ambientalistas los estilos de desarrollo actuales, espe-
cialmente hasta la década de los 70, tomando como para-
metro a las relaciones ambientales, e inmediatamente des-
cubriremos que las sociedades industrializadas de hoy no
difieren en sus relaciones con el entorno. En todas ellas
encontraremos usos no conservacionistas de los recursos
naturales, agotamiento de materias primas luego de ser
utilizadas por una o dos generaciones, proyecciones a cor-
to plazo, creacién de regiones periféricas proveedoras de
materias primas (“‘el desarrollo implica diferenciacién es-
tructural y especializacién funcional”)® o receptoras de la
contaminacién no querida en los paises centrales, de mer-
cado o de Estado. En ellas prima la idea del avance infi-
nito (“segin el paradigma de la modernizacién el desarro-
llo es un proceso espontaneo, irreversible, inherente a cada
sociedad)®. Es que todas las estrategias contemporaneas
constituyen variables del modelo basico. Difieren unas de
otras en los medios que utilizan, es decir lo relativo al
mercado o al Estado, para llegar a los mismos fines: el
concepto occidental de la modernidad.

7 M. FRIBERG y B. HETTNE, op. cit.
8 Ibidem.
9 Ibidem.
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¢Como se ha instrumentado el modelo no sustentable de
desarrollo?

Hay que distinguir dos situaciones: la de los paises
centrales y la de los periféricos.

¢Qué ha ocurrido en los paises centrales? Ellos han
implementado en el pasado una economia consumista que
hoy mantienen, a pesar de la conscientizacién por la tema-
tica ambiental que en ellos existe. Iniciaron la expansién
de su desarrollo tomando como base la explotacién de
las zonas periféricas emplazadas fuera de sus territorios.
Modificaron sus ecosistemas, extinguieron o redujeron su
flora y fauna silvestres. A su vez estan inmersos en carre-
ras armamentistas. EfectGan desarrollos nucleares y pro-
ducen desechos de igual naturaleza. Tratan de localizar sus
desechos peligrosos o téxicos fuera de sus territorios.

¢Qué ha ocurrido en los paises dependientes? En las
regiones periféricas, influidas por uno de los dos sistemas,
se dieron en el pasado y encontraremos en el presente al-
gunos de los siguientes fenémenos ecosociosistémicos *°

— pérdida de la identidad cultural;

— agotamiento de materias primas;

— extincién de especies de flora y fauna;

— importantes alteraciones en los ecosistemas;
— desertificacién y mal uso del suelo agricola;
— pobreza;

~— deterioro en los términos de intercambio;

— industrializacién y economias dependientes, y
— ¢l fenémeno de las megaldpolis de la pobreza.

¢Cémo debemos interpretar los cambtos que se vislumbran
en las economxas de Estado

Desde la postura que estamos sosteniendo deben eva-
luarse cuidadosamente las restructuraciones de las econo-

10 Algunas regiones del planeta ya estin signadas por la mécula de la
contaminacién y el deterioro ambiental, habiéndose hecho famosas las de
Cubatao en Brasil, Bophal en la India, Ciudad de México en América del
Norte. Pero se han descubierto, también, tras la apertura politica en la URSS
las catéastrofes ecolégicas del sistema de Estado. Norisk, ¢l mar de Aral, las
regiones cercanas al mar de Bering, Polonia, Chernobyl, Ucrania forman la
lista de las regiones periféricas del sistema de Estado.
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mias de Estado. Se trataria de cambios socio-politicos, no
de un mejoramiento de las relaciones con el entorno. Sal-
vo que se incluya especificamente al desarrollo sustentable
dentro de las reformas.

¢Cémo insertar la variable de un desarrollo sustentable
en el estilo de desarrollo imperante?

Dijimos que el estilo de desarrollo occidental era uno
solo. Lo podemos imaginar como una direccién horizontal
dominante que se extiende entre dos antipolos ideolégi-
cos: el socialismo, al que podriamos distinguir con el color
rojo, versus el capitalismo, que a su vez podriamos sefia-
lar con el color azul. A lo largo “de la dimensién horizon-
tal rojo-azul es posible identificar” —como vimos— “va-
rias subestrategias de desarrollo” '*. En esta representa-
cién gréafica el paradigma del desarrollo sustentable se
veria como una fuerza modificadora que atravesaria a
las estrategias del eje rojo-azul modificandolas. (Ver cua-
dro N° 1)%

Hacia un cambio global: Dentro de este esquema, nos
hallariamos frente a un cambio total de las percepciones
ecosociosistémicas. Y a un verdadero giro de 90° en las
ideas de todos los sectores que componen la sociedad glo-
bal. Se trataria de una revolucién en la ecologia de la men-
te 13, Estamos hablando del inconsciente colectivo, que
predeterminaria ciertas posturas bésicas de la sociedad.
Este tema ha sido investigado por Javier Alvarado Pla-
nas '* con el objeto de explicar el contenido de algunas nor-
mas juridicas como reflejo de ciertas percepciones socia-
les. Rescataremos lo que dice respecto de la relacién socie-
dad-naturaleza. Expone lo siguiente: “...el hombre pri-

11 M. FRIBERG y B. HETTNE, op. cit.

12 Reproducimos el cuadro que elaboramos para el capitulo 2° cuarta
parte, del libro Sociedades y equilibrio ecolégico, Ed. Letra Buena, Buenos
Aires, en prensa.

13 Respecto del tema de la cognicién y el desarrollo humano hemos
consultado a: URIE BRONFENBRENNER, La ecologia del desarrollo hu-
mano, Ed. Paid6és, Buenos Aires, 1987; G. BATESON, Pasos hacia una eco-
logia de la mente, Ed. H. Lohlé, Buenos Aires, 1985, y Espiritu y naturaleza,
Ed. Amorrortu, Buenos Aires, 1981.

14 JAVIER ALVARADO PLANAS, E! pensamiento juridico primitivo,
capitulo V, “Delitos y sanciones”, p. 123, Madrid, 1988.
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Cuabro N° 1

INSERCION DEL PARADIGMA DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

REGIONES
PERIFERICAS

Situacién en la

EN LOS MODELOS DE DESARROLLO NO SUSTENTABLE

PARADIGMA DEL DESARROLLO
SUSTENTABLE

¥
ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Modelo NO SUSTENTABLE Modelo

de “

V
Q
o

Estado Mercado

{ N

actualidad ¢ fdem sistema de
Pérdida de identidad Estado...

cul
De
Ap
pri

Alteracién
del equilibrio
ecolégico.

De:

Pobreza vinculada con
problemas ambientales.
Extincién de flora

y fauna.

Agotamiento de

materias primas.
Deterioro

de
de

Industrializacién
dependiente.

Politicas internas que
mantienen el modelo.

tural.
pendencia.
ortan materias
mas.

sertificacién.

los términos
intercambio.

¥

(sistema flexible - se corrige a si mismo)
EL NUEVO PARADIGMA PROPONE

Proyectos a largo plazo.

Uso sostenido de los recursos naturales.

Utilizacién racional de los recursos naturales no renovables.
Desarrollo de tecnologias no contaminantes o menos agresivas.
Impulso al empleo de energias renovables.

Mantener la diversidad genética.

Un sistema econémico internacional més equitativo.

Un sistema - tecnolégico que pueda buscar continuamente soluciones.
para todos.

Un sistema de produccién que preserve la base ecolégica del desarrollo..
Abandonar la idea de las regiones periféricas donde se puede
contaminar y agotar recursos.

Respetar la identidad cultural.

. REGIONES
PERIFERICAS

Situacién en la actualidad.



mitivo no se enfrenta a la naturaleza pues se considera
integrado en ella de modo que cualquier enfrentamiento y
dafio realizado contra ella supone un perjuicio a si mismo.
Fruto de esta compenetraciéon del hombre con la naturaleza
es el que las primeras leyes puedan considerarse casi leyes
naturales (sean penales, civiles o politicas). Pero —agrega—
“cuando €l hombre altera el medio ambiente se enfrenta a
la naturaleza rompiendo la mitica unidad. Y convierte
a sus leyes, cada vez, en menos naturales, es decir més arti-
ficiales y circunstanciales. La ley moderna en este sentido
se ha despojado de la sacralidad o, como se diria ahora, de
naturalidad”. Describen las percepciones ecosociosisté-
micas '°.

Lo que ha ocurrido con las normas juridicas también
vale para otros aspectos de la vida social. El inconsciente
colectivo impulsa la mayoria de las evoluciones. El nos
llevara hacia el desarrollo sustentable, redefinira los esti-
los de consumo, los habitos cotidianos y las apetencias in-
dividuales. Y se vinculard con la insercién de la idea de
solidaridad y complementariedad entre los hombres y los
paises y regiones con el objeto de ‘“olvidar las viejas no-
ciones de mundos separados en este planeta Ginico” '°. Este
giro, necesario para llegar a un desarrollo sustentable, in-
volucrara a todos los sectores que integran las sociedades
de hoy (industriales, obreros, sindicalistas, amas de casa,
politicos, etc., etc....). Algo ya ha pasado. La nueva men-
talidad estd ya ejerciendo influencia en las formulacio-
nes politicas, en la economia y en la ética.

Luego de este anilisis tan profundo, que nos llev6 a
incursionar en aspectos de la psicologia social, podemos
intentar una primera respuesta, tentativa y perfectible, a
nuestra primera pregunta: al paradigma del desarrollo sus-
tentable se llega con la participacién y el compromiso de
todos los sectores de la sociedad global.

15 El tema de las percepciones sociales que predeterminarian determi-
nadas relaciones sociedad-naturaleza ha sido analizado por nosotros en un
reciente estudio interdisciplinario. En €l hemos marcado los cambios que se
producen al comienzo de la era moderna. (Véase Sociedades y equilibrio eco-~
l6gico, tercera parte, “La historia del ambiente humano”, Ed. Letra Buena,
en prensa.)’

16 Nuestra propia agenda, Prélogo, p. VII, Comisi6én de Desarrollo y
Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, Banco Interamericano de
Desarrollo. :
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Los mecanismos que posibilitan evoluciones dentro de la
sociedad

. En el punto anterior planteamos la necesidad de un
cambio global, una nueva estrategia, una rectificacién en
el rumbo del desarrollo, y una evolucién en las percepcio-
nes ecosociosistémicas. Y dijimos que era necesaria la par-
ticipacién de todos los sectores sociales para generarlos.
Aqui nos detendremos en los mecanismos de evolucién
social que posibilitarian restructuraciones en el modelo de
desarrollo.

Para ello, inicialmente, analizaremos los procesos de
cambio dentro de la estructura social, nos centraremos en
los conflictos sociales y en los conflictos ambientales como
motores del cambio, y en la flexibilidad social vinculada con
la flexibilidad ecolégica (postura sostenida por G. Bate-
son)'’.

¢Coémo evolucionan las sociedades? Segiin Lewis Co-
ser, un clasico en la materia, “hay que distinguir entre el
movimiento lento y perpetuo de cambio que caracteriza
el curso de los tipos aun mas estaticos de sociedad, y aque-
llos cambios profundos y sustanciales que sefialan el co-
lapso y la disolucién de un viejo orden social originando
un nuevo sistema social. Y, entre los cambios dentro del
sistema (no desaparece esa sociedad) y el cambio de sis-
tema (desaparece esa sociedad)” 8.

En principio, los cambios evolutivos de cierta impor-
tancia nunca son el producto de una actividad espontanea
sino la consecuencia de conflictos sociales importantes, que
ponen en jaque a un grupo determinado obligdndolo a va-
riar sus instituciones, sus sistemas de produccién y sus
relaciones de clase. Al respecto, sigue agregando Coser,
“el conflicto es el tdbano del pensamiento. Estimula nues-
tra percepcién y nuestra memoria. Fomenta la inventiva.
Sacude la pasividad de ovejas, incitindonos a observar y
crear. .. no sOlo genera nuevas normas y nuevas institu-
ciones, sino que actiia como estimulante directo en la
esfera econémica y tecnolégica” *°.

17 G. BATESON, op. cit. )

18 LEWIS COSER, Nuevos aportes a la teoria del conflicto social.
“1. El conflicto social y la teoria del cambio”, Ed. Amorrortu, Buenos Aires,
1970. ’

19 LEWIS COSER, op. cit.
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Los actores del conflicto social

Para los sociblogos, para los estudiosos de las socie-
dades, habria que distinguir los siguientes tipos de conflic-
tos: entre hombres, entre sectores o grupos de una misma
sociedad, entre una generacién y otra y entre distintas cla-
ses. Quienes hacemos tematica ambiental afirmamos que
también constituyen conflictos sociales los que se dan en-
tre sectores de una sociedad (hombres, grupos, regiones o
paises) y la naturaleza *°.

El conflicto social y el cambio social

Segln las caracteristicas propias de cada organizacién
social, la transformacién puede originar un cambio den-
tro del sistema o un cambio de sistema social.

La evolucién se da “dentro del sistema social cuan-
do se observa una transformacién en todas las relaciones
estructurales principales, en las instituciones basicas y en
los sistemas prevalecientes de valores” sin provocar por di-
cho cambio, una ruptura total de la sociedad (en este caso
se trata de un sistema institucional flexible).

La transformacién se produce fuera del sistema cuan-
do la resolucién del conflicto, la disminucién de la tensién
(hombre-hombre, sociedad-entorno o entre quienes domi-
nan y son dominados) conlleva a ajustes internos tan pro-
fundos que quiebran el orden social existente. Casi siempre
este tipo de situaciones dara origen a una nueva estructura
social (o sea que se estd ante una sociedad institucional-
mente rigida). “La distincién entre cambios de sistemas y
cambios dentro de los sistemas es, naturalmente, relativa.
Siempre hay algiin tipo de continuidad entre un sistema
social pasado y uno presente, o uno futuro...”?! Empero,
cuando los actores del conflicto no son hombres o institu-
ciones humanas sino hombres en sociedades muy rigidas,
que impiden el replanteo ambiental, y elementos del entor-
no, es probable que el restablecimiento a tiempo del equili-
brio no se logre, y la sociedad toda desaparezca. (La conta-
minacién, la extincién de especies de la flora y de la fauna,

20 LEWIS COSER, op. cit., punto 2, “La terminacién del conflicto”.
21 LEWIS COSER, op. cit. )
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las grandes catastrofes ambientales ~—derrames de petrd-
leo, guerras que ponen en peligro a los humanos y a los
ecosistemas, accidentes nucleares—, la pobreza vinculada
con el deterioro de los recursos naturales y hasta los cam-
bios climéaticos producidos por accién antrépica constitu-
yen ejemplos de conflictos sociales con consecuencias no
evaluadas ni estimadas.)

El desequilibrio ambiental

Ahora bien, hasta aqui nos hemos mantenido dentro
de la esfera de conocimiento de las ciencias humanas o so-
ciales, en las que el concepto de flexibilidad social se vin-
cularia con la idea de una evolucién sin ruptura de todas
las instituciones y de la sociedad misma. Veamos el mismo
concepto pero desde los sistemas biolégicos con el objeto
de relacionarlos y permitir alguna explicacién a ese pro-
totipo de sociedad que no tendria la capacidad de cambiar
a tiempo, generando asi su propia decadencia por causas
ambientales (es decir que no tendria capacidad de re-
adaptarse)??.

Al respecto Bateson afirma que con el objeto de “sa-
lirnos del destino fatal en que se encuentra nuestra civiliza-
cién, seri necesaria la méxima flexibilidad... que debera
relacionarse con la flexibilidad ecolégica” 3.

Ross Ashby explica que todo ‘‘sistema biolégico —la
civilizacién humana, entre ellos— puede describirse en tér-
minos de variables interconectadas, de suerte que, para
una variable dada, exista un nivel superior e inferior de
tolerancia, mas alld de los cuales se produce necesaria-
mente la incomodidad, la patologia y en Gltima instancia
la muerte” ?*. ¢Cémo evitar la muerte de una sociedad?

Dentro de los limites de tolerancia, las variables pue-
den modificarse para lograr la adaptacién individual o so-

22 El vocablo adaptacién se utiliza en ecologia humana para designar
las respuestas adaptativas a medios especificos y a sus estimulos. Se vincula,
también, con el concepto de cultura, definida segGn Herskovits como la parte
del ambiente hecha por el hombre (Ver JULIO HURRELL, “Sobre el concepto
de adaptacién”, en Sociedades y equilibrio ecolégico, compilado por nos-
otros, Ed. Letra Buena, Buenos Aires, en prensa.

23 G. BATESON, Pasos hacia una ecologia de la mente, capitulos re-
feridos a “Las raices de la crisis ecol6gica” y “Ecologia y flexibilidad en la
civilizacién urbana”, pp. 521-537, Ed. Lohlé, Buenos Aires, 1985.

24 ROSS ASHBY, mencionado por G. BATESON, op. cit.
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cial ?°. Pero, cuando las variables se encuentran en el 1imi-
te superior o inferior de tolerancia, se dice que el sistema
se encuentra exigido, y que transmitird la tensién a todas
las variables del sistema, generando menor flexibilidad y
maés posibilidades de ruptura del sistema si no se cambia
a tiempo. Cada una de las variables del sistema ira incor-
porando mas tension. Veamos el ejemplo de una sociedad
sobrepoblada. Tiene dos caminos: controlar el crecimien-
to de la poblacién o procurar un aumento de la produc-
ci6n, construir mas viviendas y mas servicios de manera
que sean mas tolerables las condiciones patolégicas y pa-
togénicas del exceso de poblacién. La primera solucién
—controlar el crecimiento de la poblacién— disminuira
sensiblemente la tensién ambiental, pero sélo se podra im-
plementar en grupos humanos que cultural, econémica y
moralmente admitan ese control. La segunda solucién,
ofrecer mas por que son mas, a la larga puede llevar a una
nueva patologia ecolégica (mayor produccién de residuos,
mas contaminacién sénica, necesidad de nuevas tierras,
etc.). Cuando no se puede optar por uno de los dos cami-
nos surgen las megalépolis de la pobreza. (Mayor tensién
ambiental.)

Los problemas ambientales actuales son el resultado
final de una determinada utilizacién humana del entorno,
se han ido acumulando las tensiones de otras épocas y se
ha agotado la flexibilidad biolégica de las respuestas. Es
por ello que nos encontramos en un momento clave, en el
que habria que aguzar el ingenio para aumentar la flexi-
bilidad del sistema, de manera tal que se pueda evitar la
destruccién de parte de los sistemas sociales y naturales.
Aqui unimos las dos ideas: la de Coser, que analiza la evo-
lucién dentro del sistema en una organizacién social fle-
xible, y la de Ashby y Bateson, que plantean la necesidad
de flexibilizar el sistema social para adecuarlo a la flexibi-
lidad ecolbgica.

Sin embargo, como vimos en el ejemplo de la sobre-
poblacién, dentro de la sociedad existen tendencias que
aumentarian la tensi6n, ya que la organizacién social, las

25 Respecto del concepto de adaptacién ya explicamos que se vincula
con el concepto de cultura. HURRELL explica que se “trata de las pautas de fle-
xibilidad adaptativa que provee la cultura, para mantener la relacién hombre-
entorno”, op. cit.
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modalidades de consumo, los avances cientificos, las ideas
de progreso, suelen encaminarse en direccién contraria a
la que recomendarian los especialistas en temas ambien-
tales, en direccién contraria a la flexibilidad ecolégica y al
desarrollo sustentable.

Retomemos, ahora, nuestra cuestién inicial: écémo
impulsar cambios tan profundos en sociedades que llevan
siglos de desarrollo no sustentable? A esta altura ya po-
demos intentar una propuesta. Se debe fomentar la forma-
cién de una sociedad ecolégicamente flexible, comprome-
tida con su entorno. Este nuevo tipo de sociedad y de Es-
tado tendra que limitar sus transacciones con el ambiente,
sus necesidades de consumo y las modalidades de apro-
piacién de los recursos del planeta. Este nuevo modelo
planificara usos en funcién de la real renovabilidad de los
recursos naturales y de la capacidad de depuracién de nues-
tra casa planetaria, con el objeto de que quede algo para
las futuras generaciones. Este es el desarrollo sustentable.

~ Los mecanismos que permitiran cambios ecolégicamen-
te aptos se vinculan con: los procesos de formacién y edu-
cacién individual y colectiva, las instituciones que permi-
ten la participacién del hombre comGn en los asuntos de
gobierno, con el objeto de impulsar desde las bases las
transformaciones en el desarrollo y la libertad de pensa-
miento. ‘

Aqui complementamos nuestra primera respuesta: al
desarrollo sustentable se llega con la participacién de to-
dos los sectores de la sociedad global, a través de mecanis-
mos ecolégicamente aptos (flexibilidad en la estructura so-
cial), entre ellos la posibilidad de intervencién del hom-
bre comiin en los asuntos de gobierno .

d'Hésta dénde debe llegar la correccién en el rumbo del des-
arrollo?

Antes de concluir este primer nicleo de investigacion
debemos aclarar que el reto que nos llevara al modelo de
desarrollo sustentable es doble. Modificaciéon de toda la
estructura tradicional del modelo de desarrollo: la cosmo-

26 Ver respecto de este tema “La decadencia de algunas sociedades
por causas ambientales”, escrita por nosotros en Sociedades y equilibrio eco-
16gico, op. cit.
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visién del vinculo sociedad-naturaleza y la relacién entre
regiones periféricas y centrales, con el objeto de llegar a
una sola tierra (véase nuestro cuadro adjunto).

Esta transiciébn se caracterizard por sus cuestiona-
mientos tanto al capitalismo como al comunismo, ya que
ambos han demostrado su incapacidad para evitar la po-
breza y el desarrollo no sustentable en definitiva, la po-
breza estara en el corazén de este debate.

B. LOS SECTORES NO GUBERNAMENTALES
¢CUALES SON?

El sistema democratico

Concluido nuestro primer niicleo de trabajo corres-
ponde explicar por qué hablamos de sociedad global, y por
qué distinguimos en ella entre el ciudadano y sus organi-
zaciones intermedias por un lado y los sectores guber-
namentales por otro.

Tendremos que ubicarnos, primero, dentro del siste-
ma democratico de gobierno.

Recordemos que, tradicionalmente, se define a la de-
mocracia como el gobierno del pueblo, por el pueblo y para
el pueblo; es el sistema en que el pueblo ejerce la sobera-
nia. Se la opone a la autocracia, régimen “en que el dere-
cho es impuesto por voluntad exclusiva y preponderante
de unos pocos” 7,

Recordemos, también, que existen dos modalidades de
democracia: la de los antiguos o directa, en la que no exis-
te “un ente intermediario entre los individuos y la nacién
en su conjunto” 28, sistema puro en el que “el ciudadano
por si mismo se da sus leyes fundamentales y ordinarias
sin valerse de agentes o mandatarios” ?°. Y la contempora-
nea o indirecta, en la “cual los ciudadanos investidos del
poder de elegir a sus gobernantes habrian seleccionado a
los mas sabios, honestos e ilustres de entre sus conciuda-

27 J. A. GONZALEZ CALDERON, Curso de derecho constitucional,
capitulo II, “Las formas de gobierno”, Ed. G. Kraft Ltda., Buenos Aires, 1962.

28 NORBERTO BOBBIO, E! futuro de la democracia, p. 9, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1986.

29 J. A. GONZALEZ CALDERON, op. cit., p. 51.
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danos” para ejercer las funciones de gobierno 3°. En este
segundo subsistema se eligen representantes para hacer las
leyes.

Un autor contemporaneo, Norberto Bobbio, define al
régimen democratico “como un conjunto de reglas proce-
sales para la toma de decisiones colectivas en el que esta
prevista y propiciada la mas amplia participacién posible
de los interesados”. Es que en el fondo la democracia es
un procedimiento que permite determinar cuidndo una de-
cisiéon es obligatoria para todos los miembros de la socie-
dad. El modelo ideal se apoya en una serie de premisas y
garantias, a saber:

— El respeto por el procedimiento que establece quié-
nes son los individuos autorizados para tomar las
decisiones obligatorias para todos los miembros del
grupo. La Constitucién Argentina dice: “el pueblo
no delibera ni gobierna sino por medio de sus re-
presentantes y autoridades creadas por esta Cons-
titucién. ..” (art. 22);

— El respeto a las instituciones engendradas por el
sistema, entre ellas los partidos politicos. El autor
antes mencionado afirma que entre las institucio-
nes bésicas los partidos politicos son los “Gnicos
sujetos autorizados para fungir entre los indivi-
duos y el Gobierno”. J. A. Gonzalez Calder6n lla-
maba a este sistema democracia politica **;

— la regla de la mayoria en la toma de decisiones;

— la idea de la tolerancia y no violencia que conlleva
la idea de resolucién de los conflictos sin recurrir a
la fuerza;*?

—la idea de la renovacién parcial y gradual de la
sociedad; ‘

— la libertad de opinién, de asociacion y de expresion,
el derecho a efectuar controles sobre los actos de
gobierno, y

30 NORBERTO BOBBIO, op. cit.

31.J. A.".GONZALEZ CALDERON explicaba que la democracia serd or-
‘génica cuando en el gobierno del Estado estd representada la sociedad entera
tal cual es. “Y politica si en la formacién y en el funcionamiento de gobierno
del Estado intervienen y preponderan los partidos politicos”, op. cit.,, p. 47.

32 Vincular esta idea con la flexibilidad ecolégica.
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— La publicidad de los hechos de gobierno. Ella per-
mite conocer las acciones de los funcionarios y cons-
tituye, en si misma, una forma de control 3.

Las transformaciones del sistema democratico

Ahora bien, esta democracia ideal o teérica, que se
apoya en los partidos politicos como Gnico nexo entre el
pueblo y los decisores, ha estado y estd en constante
evolucion.

Por ejemplo, cuando los partidos politicos no repre-
sentan todas las inquietudes e intereses de la sociedad (de-
rechos humanos, derechos de los consumidores, crisis ra-
ciales o religiosas, problemas ambientales, etc.), o conocen
la realidad a medias, han surgido modalidades intermedias
entre la democracia directa y la representativa: la semi-
directa o participativa. En este sistema el pueblo delega
su poder pero retiene o reserva la posibilidad de rechazar
las decisiones votadas por sus representantes, o mantiene
el derecho a proponer determinados proyectos de leyes,
obligatorios en cuanto a su tratamiento para los decisores,
o conserva un control mayor sobre los actos de gobierno.

Dentro de esta constante evoluciéon del sistema, y en
relacion con lo expuesto en el Punto A de este estudio,
nos detendremos en el protagonismo del individuo en el
sistema de democracia politica. Tendremos que remontar-
nos al origen de la teoria democratica y a su hipétesis ini-
cial: el individuo soberano, al ponerse de acuerdo con otros
individuos igualmente soberanos, engendra la sociedad
politica. Es que la doctrina democratica “habia creado un
estado sin cuerpos intermedios,... una sociedad politica
en la que entre el pueblo soberano, compuesto por muchos
individuos (un voto por cabeza), y sus representantes no
existiesen sociedades particulares...” Esta teoria no se
llevé totalmente a la practica, ya que fueron los grupos,
bajo la figura de los partidos politicos, los sujetos politi-
camente pertinentes **. De manera tal que en el pensa-
miento democratico clasico los actores principales son los

33 En la democracia el poder “no es solamente distribuido, sino tam-
bién controlado”, N. BOBBIO, op. cit., p. 47.

34 Algunos autores afirman que existe, entre los ciudadanos y sus re-
presentantes, una empresa politica.
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partidos politicos y el modo de hacer politica para la ma-
yoria de los miembros de la sociedad sera el acto eleccio-
nario. Pero el sistema continué en permanente evolucién
y cambio, nuevos factores de poder han surgido en la are-
na politica nucleados alrededor de asociaciones o grupos
mas o menos visibles. Se trata de las asociaciones interme-
dias que nuclean intereses: las iglesias, las logias, los sindi-
catos, los movimientos guerrilleros, los grupos econémicos,
la mafia o la camorra. Ellas se han convertido en una
suerte de poder invisible y en una forma indirecta de
hacer politica en el ambito del sistema. Estos grupos de
poder o de presion “buscan orientar el poder del Estado”
y ejercen una marcada influencia en la toma de decisio-
nes “deseosos de salvaguardar sus propios intereses, y por
los medios mas diversos” **. De manera tal que hoy “ya
no hay un solo soberano, ni el pueblo o la nacién com-
puesta por individuos, sino el pueblo dividido objetiva-
mente en grupos contrapuestos” (los partidos, los grupos
dé poder, los sindicatos). El modelo ideal de sociedad de-
mocratica no existe. A estos sectores, que hacen una suer-
te de politica dentro del sistema, los denominaremos no
gubernamentales. Excluimos expresamente a los partidos
politicos por estar dentro del sistema que permite la elec-

_cién de los representantes directos del pueblo, y por tra-
" tarse de una forma de poder visible, contrapuesto al po-
der invisible, que supone muchas veces la presencia de
algunos de estos sectores no gubernamentales. Asi des-
criptas, las democracias de hoy se han convertido en cor-
porativas %°.

Los sectores no gubernamentales vinculados a la teméatica
ambiental

Al concluir el tema A de este estudio afirmamos que
al desarrollo sustentable se llega con la participacién de
todos, ya que era necesario un cambio total en las percep-
ciones ecosociosistémicas, un cambio total en las relacio-
nes de la sociedad con la naturaleza, en el modelo de des-

- 35 HORACIO SANGUINETTI, Curso de derecho  politico, capitulo
III, “Dindmica Politica”, punto 4°, “Grupos de interés o de presién”, p. 381.

36 Se suele afirmar que las democracias que cuentan con la intermedia-
cién de los partidos politicos son, también, corporativas.
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arrollo y en su eje horizontal rojo-azul. Pero, {cémo par-
ticipar dentro de una sociedad corporativa como la con-
temporanea? ¢Cémo actuar en un sistema de democracia
politica? *’ ;Pueden los individuos por si solos marcar cam-
bios tan sustanciales? ¢Qué ocurre en sistemas que supo-
nen la intermediaciéon de los partidos politicos para desig-
nar a los representantes del pueblo?

Creemos que la participacién tendrd que estar unida
a algunas de las caracteristicas del sistema. Sistema com-
puesto por una serie de sectores no gubernamentales con
ingerencia politica. ¢Por qué no pensar en sectores no
gubernamentales ambientalistas y ecologistas?

Aqui llegamos al nudo de la cuestién. Si el sistema
es corporativo se tendrd que instrumentar una insercién
también corporativa. En el fondo es lo que ya estd ocu-
rriendo. Los partidos verdes son una respuesta para inte-
grar la temética dentro de la democracia politica *. Y las
Organizaciones no Gubernamentales, la herramienta apta
para competir en un mundo politico compuesto por sec-
tores y no por individuos. En estas Organizaciones no Gu-
bernamentales (se las identifica con la sigla ONGs) es
donde deberemos centrar nuestras mayores esperanzas. En
1980, Emilio Moran expresaba respecto de estas entidades
que comenzaban a afianzarse en la vida politica: ellas “su-
ponen una actuacién alternativa para todos aquellos que
creen que, frente a la agresién ecoldgica, la estrategia per-
sonal rebasa los moldes de la mera protesta individual”.

Es que, representando a sectores o grupos, en una
sociedad corporativa, tendran chance de impulsar los cam-
bios politicos que permitan acceder a un desarrollo sus-
tentable en un corto plazo.

éPor qué usamos la sigla ONGs.? La denominacién
fue utilizada por primera vez en la década de los 40, en
documentos de las Naciones Unidas, para referirse a un
amplio espectro de instituciones que tenian en comin un

37 Mantenemos la denominacién acufiada por J. A. Gonzélez Calderén.

38 La temética ambiental puede entrar en la democracia politica por
dos caminos: a) modificando los partidos tradicionales (consultarse, en la Ar-
-gentina, las plataformas electorales de los siguientes partidos politicos: Infran-
sigente: Propuesta Econémica (a y d) y Propuesta Social (afio 1983); FRE-
-JUPO: punto I Justicia Social y punto Il Unidad Nacional a, ¢, d y f) (afio
-1989), entre otros, y b) creando un partido que en su base y en todas sus
manifestaciones aflore el deseo de llegar a un desarrollo sustentable.
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Unico elemento: la no pertenencia a ambitos guberna-
mentales. Esta definicién explica lo que no son, pero no
dice lo que son. Hoy se suele hablar de Asociaciones Pri-
vadas de Desarrollo, Asociaciones Privadas de Gestién,
Asociaciones Ecologistas, Entidades Intermedias u Orga-
nizaciones Auténomas. Nosotros preferimos mantener la
sigla ONGs. pero con el agregado de su objetivo especi-
fico. Para el caso de nuestra tematica se las designaria
ONGs. ambientalistas o simplemente ONGs. A. Intentan-
do definirlas, afirman Bombarolo y Stein que “en los Glti-
mos afios el universo de la ONGs. ha crecido y diversifi-
cado sus campos de accién y sus programas, lo cual obliga
a una caracterizacion del tipo de ONGs., en especial cuan-
do se quiere analizar si efectivamente pueden contribuir
a los cambios necesarios que favorezcan a los sectores mas
golpeados. ..” 3% 4,

La importancia de las ONGs. A.: Estimamos que en
el contexto del desarrollo sustentable ellas cumpliran un
papel protagénico, que tendran una tarea importante a
realizar. Sin embargo, el éxito dependera de la existencia
de espacios minimos sociales y politicos que permitan y
toleren la organizacién y participacion de la poblacién,
con el objeto de presionar a los sectores gubernamentales
y no gubernamentales mas fuertes hacia un cambio del rum-
bo del desarrollo. Este tema lo analizaremos en el punto
siguiente, cuando demos respuesta a nuestra tercera pre-
gunta: ¢Coémo se insertan los sectores gubernamentales en
los sistemas democraticos?

No sélo ONGs. ambientalistas

El amplio espectro que hace al desarrollo sustentable
involucra varias temaéaticas vinculadas, en Gltima instan-
cia, a la satisfaccién de necesidades vitales de la poblacién.

39 FELIX BOMBAROLO y ALFREDO STEIN, Las ONGs. en la pro-
blemética habitacional y en el desarrollo social de América Latina, en “Medio
Ambiente y Urbanizacién”, N° 32, IIED América Latina, septiembre 1990,
Buenos Aires, Argentina.

. 40 JOHN JAIRO CARDENAS habla de Organizaciones no Gubernamen-
tales de Desarrollo (ONGD) y excluye de su ambito al llamado voluntariado,
a las entidades de beneficencia y a las organizaciones populares. En Organiza-
ciones no Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), el caso colombiano. Pu-
blicado eh el N° 32 de “Medio Ambiente y Urbanizacién”.
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Este abanico de cuestiones tiene que ver con el mejora-
miento del héabitat, la relocalizacién de poblaciones, la re-
forma agraria, el derecho de los grupos nativos, la educa-
cion para todos, la defensa ante desastres naturales, el
derecho de los consumidores y la insercién de la cuestién
ambiental en la educacién, formal e informal. Estas cues-
tiones han sido receptadas por las organizaciones inter-
medias. Ellas pretenden impulsar politicas habitacionales,
suplir el rol del Estado en determinadas areas y prestar
asistencia ante las graves carencias que afectan a deter-
minadas regiones.

Esta amplitud temética nos lleva a clasificar a las
ONGs,, vinculadas al desarrollo sustentable, por sus obje-
tivos. Ellas son:

— ONGs. ligadas con la obtencién de una vivienda
(cooperativismo y autogestién).

— ONGs. relacionadas con la defensa ante desastres
naturales.

— ONGs. de asistencia.

— ONGs. vinculadas con la reforma agraria.

— ONGs. relacionadas con las ideas indigenistas.

— ONGs. vinculadas con la defensa de los derechos
de los consumidores.

— ONGs. conectadas con los derechos humanos.

— ONGs. enlazadas con los sistemas de educacién.

C. EL SURGIMIENTO DE NUEVAS FORMAS DE
DEMOCRACIA QUE OFRECEN ESPERANZA
DE CAMBIO EN LA RELACION
SOCIEDAD-NATURALEZA

Cuando formulamos nuestra primera respuesta diji-
mos que al paradigma del desarrollo sustentable se llega
con la participacién de todos, a través de mecanismos de
cambio ecolégicamente aptos, en una sociedad ecolégica-
mente flexible. Sostuvimos, citando a Bateson, que con el
objeto de “salirnos del destino fatal en que se encuentra
nuestra civilizacién, serd necesaria la méxima flexibilidad
social. .. que deberad relacionarse con la flexibilidad eco-
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légica. ..” Nosotros estimamos que la forma democratica
semidirecta o participativa debe tener una serie de ele-
mentos que permitirian el surgimiento de cambios y adap-
taciones, las que disminuirian las tensiones sociales y
ambientales y convertirian al sistema social en ecolégica-
mente flexible. Es que cuando la democracia semidirecta
se afianza en el seno de una sociedad, los conflictos socia-
les, entre ellos los relacionados con la sociedad-naturaleza,
encuentran vias de escape que al instrumentarse con la
intervencién de la mayoria brinda elasticidad a todo el
sistema.

¢Coémo se insertan los sectores no gubernamentales en el
sistema de democracia participativa?

Tendriamos que analizar aqui la forma semidirecta.
Pero, habiendo sido el tema ya tratado brillantemente por
el Dr. Daniel Sabsay, a €l nos remitimos. Por ello nos limi-
taremos, para completar este estudio, a formular algunas
estimaciones vinculadas con la presencia de las ONGs. en
esa forma de gobierno.

Antes de entrar en este enfoque particular, recorde-
mos que nos moveremos en un sistema de democracia poli-
tica corporativa que co-existe con la forma semidirecta.
Subsistirdn diversos sectores no gubernamentales.

En un estudio que preparamos para la Catedra de
“Introduccién al Conocimiento de la Sociedad y el
Estado”, del Ciclo Basico Comiin de la Universidad de
Buenos Aires *!, explicamos que dentro de la democracia
participativa existe una serie de instituciones juridicas des-
tinadas a crear canales de comunicacién entre el pueblo
y sus representantes y que estas instituciones reciben el
nombre de herramientas de participacién. Aclaramos que
cuando se instituyen procedimientos de convocatoria o
participaciéon y se establece la obligacién por parte de los
decisores de citar a la ciudadania se dice que se trata de
herramientas formales de participacién (participacién ins-

41 “Transicién a la democracia: bGsqueda de sistemas estables. Herra-
mientas de la democracia participativa”. Apuntes para la materia “Introduc-
cién al conocimiento de la sociedad y el Estado”, Universidad de Buenos
Aires, Ciclo Basico Comfn, afio 1989.
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titucionalizada). En cambio, cuando no existen dentro del
esquema de funcionamiento del Estado procedimientos de
convocatoria, ni la obligacién de escuchar la opinién de
la ciudadania cuando se manifiesta, se dice que se esta
ante las herramientas no formales o no vinculantes de
participacién (participacién esponténea sin canales que la
ordenen).

Entre las herramientas formales mas difundidas pode-
mos mencionar:

a) Las audiencias piblicas.

b) El referéndum popular y la consuita al electorado.

¢) El derecho de iniciativa.

d) El defensor del pueblo u ombudsman.

e) La revocatoria de los funcionarios.

f) La legitimacién para obtener de las autoridades
la proteccion de los intereses difusos o ecoldgicos.

g) La evaluacién del impacto ambiental o social.

h) La cogestién y la intervencién en 6rganos colegia-
dos asesores.

i) El derecho de peticién.

j) La actividad de las organizaciones no guberna-
mentales cuando existen mecanismos formales de
participaciéon de las mismas.

Y entre las no formales mencionaremos:

a) La comunicacién epistolar que mantienen los elec-
tores con sus diputados y senadores.

b) Las cartas de lectores que se publican en la pren-
sa escrita.

c¢) La actividad de las organizaciones no guberna-
mentales cuando no existen mecanismos formales
especiales de participacion de las mismas.

d) Las manifestaciones piblicas y las demostracio-
nes populares.

e) La participacién como gimnasia revolucionaria.

Esta clasificacién destaca dos posibles ONGs.: aque-
llas que surgen espontaneamente, dentro de la vida social,
como una forma de actuar en determinadas cuestiones o
para suplir actividades que el Estado no cumple; y las
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ONGs. como integrantes del sistema formal de participa-
cién democratica.

Analizaremos la primera situacién. En el camino de
la democracia participativa han sido los grupos y no los
individuos los que, muchas veces, han tenido protagonis-
mo. En la tematica ambiental se han nucleado alrededor
de organizaciones o asociaciones que suelen revestir el ca-
racter de fundaciones o asociaciones civiles sin fin de lu-
cro y como tales han presionado a los sectores guberna-
mentales y no gubernamentales en temas de fauna, con-
servacién, politica nuclear o defensa de los derechos de los
consumidores.

Afirmamos que cuando estas asociaciones actian en
forma espontanea entran en accién los mecanismos no for-
males de participacién. Son no formales porque no existe
la obligacién de tomar en cuenta sus objeciones, porque
no se les exigen requisitos especiales para su accionar o
para su constitucién y porque actGan como meros grupos
de presién.

En cambio, cuando la democracia semidirecta se agi-
liza y se afianza el papel de los grupos intermedios, nacen
instituciones juridicas que permiten el accionar institucio-
nal de determinados sectores de la sociedad. Decimos que
aqui las ONGs. se convierten en si mismas en una herra-
mienta formal de participacién democratica. Tal es el caso
de las ligas de consumidores que aparecen en la Constitu-
cién espafiola (se les exige una organizacién interna demo-
cratica y determinados objetivos) como un mecanismo de
participacion, o el papel de las asociaciones intermedias en
el sistema francés, que actian como miembros de 6rga-
nos colegiados en la gestién nuclear *.

Ahora bien, entre estas dos posibilidades existiria una
tercera: la puesta en marcha de mecanismos formales de
participacién por parte de las ONGs, actuando como per-
sonas juridicas de derecho privado **. Todas estas varian-
tes se han ido instrumentando dentro del sistema demo-
cratico tradicional. Y lo han modificado.

42 Espafia: Constitucién, octubre de 1978, art. 51 y 52.

43 Derecho de peticién reconocido especialmente en el art. 14 de la
Constitucién de la Nacién Argentina, entre los derechos de las personas. Cé-
digo Civil de la Repfiblica Argentina, art. 30 y ss., t. I, De las Personas
Juridicas.
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El papel de las ONGs. en la Argentina

La Argentina adopt6 para su gobierno la forma repre-
sentativa, republicana y federal. En jurisdiccién federal la
democracia participativa vinculante no es posible. Por lo
tanto a nivel nacional hay que pensar en una participa-
cién no formal y espontanea. El derecho a asociarse con
fines Utiles garantiza la libertad para constituir organiza-
ciones intermedias (personas juridicas de derecho). Estas
surgieron masivamente en la vida politica argentina a
comienzos de la década de los ochenta, coincidiendo con
el advenimiento de la democracia. Estas organizaciones
han tenido un amplio desarrollo, se han unido entre si
creando asociaciones de asociaciones, redes informaéticas
ecologistas y foros de discusién en comin. (Hoy existen,
en teoria, mas de dos mil en todo el territorio nacional. Se
suelen diferenciar entre si por su temética [defensa de la
fauna: Fundacién Vida Silvestre], por su vinculacién con
ONGs. internacionales [Amigos de la Tierra] o por algiin
matiz politico.)

Empero, sera en el ambito provincial y municipal don-
de las entidades no gubernamentales tendran reales posi-
bilidades de actuar dentro del sistema juridico institu-
cional, ya que las constituciones estaduales y las cartas
municipales reconocen la insercién de estas entidades en
la gestién provincial y municipal. Las normas provincia-
les hablan de juntas vecinales electivas **, de cooperati-
vas ¥, de colegios de profesionales *°, de entidades inter-
medias y de organizaciones politicas no partidarias *’. Ellas
a su vez podran hacer uso de las herramientas formales
que reconocen las constituciones provinciales y las cartas
municipales.

Claro estad que el futuro de estos entes intermedios

44 Ver las siguientes constituciones: Catamarca (San., 1988), arts. 58,
inc. 5 y 247 (reconocimiento de las organizaciones de vecinos); Cérdoba, art.
183, inc. 5; Jujuy (San., 1986), art. 180; Santiago del Estero (San., 1986),
220; Rio Negro, art. 240, entre otras.

45 Ver la Constitucién de la provincia de Catamarca, art. 58, inc. 3%
Ver, también, la Constitucién de la provincia de Rio Negro, art. 102.

46 Ver la Constitucién de la provincia de Catamarca, art. 58, inc. 4.

47 Consultar los siguientes textos constitucionales: provincia de Cata-
marca, art. 58, inc. 5; provincia de La Rioja, art. 74, inc. 2; provincia de San-
tiago del Estero, art. 220, inc. 17. (Se reconocerid la existencia y se impul-
eard la organizacién de las sociedades intermedias.)
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como factor de poder dependera del reconocimiento de de-
rechos fundamentales que hacen al sistema participativo:
el derecho a ser informado del contenido de los actos de
gobierno, en tiempo y forma, el derecho a ser escuchado
por los decisores, y la obligacién de los representantes del
pueblo de tomar en cuenta las objeciones y/o recomen-
daciones del electorado (participacién vinculante)?*®.

La participacién y sus alcances: partiendo de la idea de
que la participacién es un mecanismo dinamizador de la
administracién, que permite conocer las reales demandas
de los maltiples sectores que conforman la sociedad, po-
demos distinguir las siguientes instancias de intervencién:
participacion consultiva (informar a los representantes an-
tes de que éstos tomen una decisién); participacién: con-
firmativa de una norma o un acto de gobierno; participa-
cién de iniciativa (impulsar el tratamiento de un tema);
participacién en la gestién (integrar érganos colegiados
de gestién —en la Municipalidad de Buenos Aires se ha
creado el Concejo Municipal de Participaciéon Ciudada-
na—), y participacién en el control de gestién (revocato-
ria de funcionarios por accién ciudadana).

CONCLUSIONES

Generalmente se afirma que la transicion hacia la
democracia que estadn viviendo los pueblos de América
Latina llevara a la formacién de sistemas estables. Politi-
cos y economistas, al hablar de ellos suelen hacer refe-
rencia a la estabilidad politica y a la estabilidad econémica.
Ignoran que junto a ellas hay que considerar la estabili-
dad ambiental, la flexibilidad social unida con la flexibi-
lidad ecolégica. Ignorar esto es admitir la permanencia,
en la regién, de mas miseria, y mas contaminacién. Es
admitir que el desarrollo se paga con deterioro. ambiental
y con migraciones del campo a la ciudad para fundar las
megalépolis de la pobreza. '

.. . Estimamos que la propuesta de un desarrollo susten-
table nos llevarid a redefinir el tipo de progreso que que-

48 Reconocen el derecho a la informacién las siguientes provincias ar-
-gentinas: Catamarca (art. 11), Cérdoba (art. 19, inc. 10 y art. 51), Jujuy
(art. 42), San Luis (art. 21) entre otras.
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remos. Pero este giro de 90° en las percepciones ecosocio-
sistémicas se lograra con la participaciéon de todos los sec-
tores. El hombre comn a través de las organizaciones in-
termedias tendra en ellas la herramienta que permitira
encauzar estos cambios que hacen a la supervivencia de
la regiéon que habitamos. La democracia semidirecta, con
todos sus mecanismos de flexibilizacién social, quizas pue-
da llevarnos a la flexibilidad ambiental que hoy se reclama.

Asi lo han entendido quienes firmaron el Manifiesto
de los cien, para la reunién de Guadalajara de este afio, al
proponer la creacién de la Federacién de Alianza Ecolégica
Latinoamericana.
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